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Over deze pre-DPIA
Deze pre-DPIA is onderdeel van het DPIA Depot. De Praktijk voor Privacy biedt deze collectieve dienst tegen kostprijs aan voor Nederlandse gemeenten. Voor slechts €100,- per maand draagt ook uw gemeente bij aan het depot en kan het sneller groeien. 
Kijk voor meer informatie op: https://praktijkvoorprivacy.nl/dpia-depot/ 
 
Contactgegevens auteur:
Johannes Homan – Praktijk voor Privacy
Johannes@praktijkvoorprivacy.nl 
 
Auteursrecht
Tenzij anders vermeld, is dit werk verstrekt onder een Creative Commons Naamsvermelding-Niet Commercieel-Gelijk Delen 4.0 Internationaal licentie. Dit houdt in dat het materiaal gebruikt en gedeeld mag worden onder de volgende voorwaarden: Verveelvoudiging, verspreiding en gebruik van deze uitgave voor het doel zoals vermeld in deze uitgave is met bronvermelding toegestaan.
Voor commerciële organisaties wordt hierbij toestemming verleend om dit document te bekijken, af te drukken, te verspreiden en te gebruiken onder de hiernavolgende voorwaarden:
1. ‘Praktijk voor Privacy (2026), Pre-DPIA Aanvragen identiteitsdocumenten onderdeel van het DPIA Depot’ wordt als bron vermeld met een link naar https://praktijkvoorprivacy.nl/dpia-depot/;
2. Het document en de inhoud mogen commercieel niet geëxploiteerd worden tenzij hierover nadere afspraken zijn gemaakt met de auteur;
3. Iedere kopie van dit document, of een gedeelte daarvan, dient te zijn voorzien van de in deze paragraaf vermelde mededeling.
 
Wanneer dit werk wordt gebruikt, hanteer dan de volgende methode van naamsvermelding: “PraktijkvoorPrivacy.nl (2026)”, licentie onder: CC BY-NC-SA 4.0.
Bezoek http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0 voor meer informatie over de licentie.
Pre-DPIA Aanvragen identiteitsdocumenten
Korte beschrijving van de verwerking
Gemeenten zijn verantwoordelijk voor het proces aanvraag identiteitsdocument: reisdocument (paspoort en identiteitskaart) en rijbewijs. Hiervoor is het noodzakelijk dat gemeenten persoonsgegevens verwerken van de aanvragers.
In deze pre-DPIA wordt afgewogen of het noodzakelijk is dat gemeenten voor dit proces een DPIA uitvoeren. 
Wanneer is het uitvoeren van een DPIA verplicht?
Een DPIA is verplicht, als een verwerking waarschijnlijk een hoog risico inhoudt voor de betrokkenen, in dit geval de aanvragers van een identiteitsdocument. Hieronder staan de criteria uit de Algemene verordening gegevensbescherming (AVG), van de Autoriteit Persoonsgegevens (AP) en de Working Party-29 (WP29, tegenwoordig: EDPB) beschreven, op grond waarvan het uitvoeren van een DPIA verplicht is. 

Criteria AVG
	Wanneer tenminste één van de onderstaande criteria van toepassing is, dan is een DPIA verplicht.

	Vraag

	Van toepassing binnen dit werkproces?

	1. Er is sprake van systematische en uitgebreide evaluatie van persoonlijke aspecten gebaseerd op geautomatiseerde verwerking (waaronder profilering) en daarop gebaseerde besluiten die (rechts)gevolgen hebben voor de betrokken personen.
	
Nee


	2. Er worden op grote schaal bijzondere persoonsgegevens of strafrechtelijke gegevens verwerkt.
	Nee 

	3. Er is sprake van stelselmatige en grootschalige monitoring van openbaar toegankelijke ruimten.
	Nee



Criteria Autoriteit Persoonsgegevens
	Wanneer tenminste één categorie van de onderstaande lijst van de AP van toepassing is, dan is een DPIA verplicht. 

	Vraag
	Van toepassing binnen dit werkproces

	1. Heimelijk onderzoek
	Nee

	2. Zwarte lijsten
	Nee

	3. Fraudebestrijding
	Nee

	4. Creditscores
	Nee

	5. Financiële situatie
	Nee

	6. Genetische persoonsgegevens
	Nee

	7. Gezondheidsgegevens
	Nee

	8. Samenwerkingsverbanden
	Nee

	9. Cameratoezicht
	Nee

	10. Flexibel cameratoezicht
	Nee

	11. Controle werknemers
	Nee

	12. Locatiegegevens
	Nee

	13. Communicatiegegevens
	Nee

	14. Internet of things
	Nee

	15. Profilering
	Nee

	16. Monitoring en beïnvloeding van gedrag
	Nee

	17. Biometrische gegevens
	Ja, er worden vingerafdrukken verwerkt 

	18. Is er anderszins sprake van een hoog privacyrisico waardoor een DPIA nodig is?
	Nee



Criteria EDPB
	Wanneer tenminste twee criteria van onderstaande lijst van de WP29 van toepassing zijn, dan is een DPIA verplicht.

	Vraag 
	Van toepassing binnen dit werkproces 

	1. Evaluatie of scoretoekenning
	Nee

	2. Geautomatiseerde beslissingen
	Nee

	3. Stelselmatige en grootschalige monitoring
	Nee

	4. Bijzondere en gevoelige gegevens
	Ja, vingerafdruk en pasfoto waaruit mogelijk ras/etniciteit en/of religieuze voorkeur af te leiden is.

	5. Grootschalige gegevensverwerkingen
	Nee

	6. Gekoppelde databases
	Nee

	7. Gegevens over kwetsbare personen
	Nee

	8. Gebruik van nieuwe technologieën
	Nee (tenzij bijvoorbeeld gebruik wordt gemaakt van gezichtsvergelijkingssoftware)  

	9. Blokkering van een recht, dienst of contract
	Nee



Overige criteria op grond waarvan het uitvoeren van een DPIA gewenst kan zijn
	Wanneer tenminste één van onderstaande criteria van toepassing is, dan is het gewenst om een DPIA uit te voeren. Kruis steeds het antwoord aan en geef indien nodig een toelichting.

	Vraag
	Van toepassing binnen dit werkproces

	1. Er is sprake van een maatschappelijke discussie waardoor een DPIA gewenst is.
	Nee

	2. Er is sprake van een bestuurlijke reden waardoor een DPIA gewenst is.
	Nee

	3. De FG heeft geadviseerd om een DPIA uit te voeren.
	Nee (als dat wel zo is, moet eerst beoordeeld worden wat de reden daarvan is. Dat zou kunnen betekenen dat er wel een DPIA moet komen. Let daarbij op de daadwerkelijke risico’s.)

	4. Er is sprake van een andere reden waardoor een DPIA gewenst is.
	Nee (als dat wel zo is, moet eerst beoordeeld worden wat de reden daarvan is. Dat zou kunnen betekenen dat er wel een DPIA moet komen. Let daarbij op de daadwerkelijke risico’s.)



Inzet en gebruik algoritmes en kunstmatige intelligentie
Er is geen sprake van algoritmes en kunstmatige intelligentie (tenzij bijvoorbeeld gebruik wordt gemaakt van gezichtsvergelijkingssoftware). 

Besluit uitvoering DPIA
	Beslissing uitvoering DPIA:
	Ondanks dat er biometrische en bijzondere persoonsgegevens worden verwerkt, hoeft er voor het werkproces ‘aanvragen identiteitsdocument’ geen DPIA te worden uitgevoerd.

	
	Toelichting:
Allereerst is het werkproces ‘aanvragen identiteitsdocument’ door wetgeving en de te gebruiken applicaties zo strak vormgegeven, dat er geen ruimte is om méér persoonsgegevens te verwerken of om de gegevens op een andere wijze te verwerken dan de applicatie toestaat. Daarnaast leggen gemeenten jaarlijks verantwoording af over de bescherming van digitale gegevens en systemen via de ENSIA-methode, dat geldt ook voor dit werkproces. Hiermee zijn de risico’s voor betrokkenen zodanig beperkt, dat een DPIA geen toegevoegde waarde heeft.
Wel moeten gemeenten aandacht hebben voor het volgende: 
· Controleer periodiek of de gebruikte applicatie voor het werkproces ‘aanvragen identiteitsdocumenten’ zodanig is ingericht dat er niet meer persoonsgegevens worden verwerkt dan noodzakelijk. Doe dit aan de hand van de persoonsgegevens die staan vermeld in de bijlage bij de Standaard Verwerkersovereenkomst van de VNG. De VNG heeft in het kader van Samen Controleren deze check voor het Werkproces Burgerzaken uitgevoerd. Gemeenten kunnen de resultaten daarvan opvragen bij de IBD.
· Voer het 4-ogen principe uit: zorg dat niet een en dezelfde medewerker alleen de aanvraag voor een identiteitsbewijs in behandeling neemt, daarop besluit en het document uitreikt. 
· Zorg in dit kader ook voor voldoende scheiding tussen het beheer van de voorraad, registratie, opslag in de kluis en uitreiking, waardoor reisdocumenten niet kunnen verdwijnen zonder dat dit direct opvalt.
· Zorg ervoor dat procescontroles en zelfevaluaties niet te oppervlakkig worden uitgevoerd, waardoor systematische fouten onopgemerkt blijven.
· Wanneer een organisatie gebruik maakt van nieuwe technologieën bij de uitvoering van dit proces (zoals bijvoorbeeld gezichtsvergelijkingssoftware, zie ook hieronder), is een DPIA waarschijnlijk wel verplicht. 
· Voor het op de juiste manier identificeren van degene die een identiteitsbewijs komt aanvragen verwijzen wij je naar de DPIA Gezichtsvergelijkingssoftware van de VNG/IBD.
· Vingerafdrukken worden tijdelijk opgeslagen bij de gemeente in het lokale Reisdocumenten Aanvraag- en Archiefstation (RAAS), het systeem waarmee het reisdocument wordt aangevraagd en aangemaakt, en daarna alleen nog op de chip van het document zelf bewaard. Hierdoor is het risico op oneigenlijk gebruik van deze gegevens laag.

	Besluit genomen door proceseigenaar:
	Naam:

	Handtekening




	
	Klik of tik om een datum in te voeren.
	

	Besluit ondersteund door Privacy Officer:  
  
	Naam:  
  
	Handtekening 





	
	Klik of tik om een datum in te voeren.  
  
	

	Besluit gecontroleerd door privacycollega (peer review)/functionaris gegevensbescherming:  
  
	Naam:  
Functie:  
  
	Handtekening 
  
  

	
	Klik of tik om een datum in te voeren. 
  
	

	Indien (extra) voorgelegd aan FG:  
	Naam:  
Advies en toelichting:  
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